Principll ce rezulta din jurisprudenta GEDO in cauzele privind neexecutarea hotirarilor
judecitoresti pronuntate impofriva unul debitor public -

. Administratia consfitule un element al statului de drept, interesut s3u fiind identic cu cel al unei bune
administrér a justitiel. Dac# administrafia refuzd sau omite 53 execute o hotirdre judecdtorsascd orl
intdrzie In executarea acestela, garantitie art. § din Conventie de care a beneficiat justitiabilut in
fata Instantefor judecdtoregti Isl pierd orice ratiune de a fi.

- Pasivitatoa creditorului nu poate constitul o justificare pentru neexecutarea unei hotdrari degarece
nu este rezonahil sii-l cerl unei parsoane, care in urma unel procedurt judiciare a obfinut o hotdrare
mpotriva statului, sd recurgl s procedura de executare ailitd sau s nfenteze nol actiuni Impotriva
autorita{ii pentru a obiine exacutarea obligatiei i cauzd.

. In unele cazur este necesar ca craditorul s efectueze anumite demersurl procedurale care s
permild sau s& accelereze execularea uniet hotlirdr, Obligatia de cooperare, cafe T revine unel
parsoane, nu trebuie sd deplgeascd totug strictul necesar §i, In orice caz, au exonereazd
adminietratia de obligatla pe care i-o impune Gonventia do a acfiona din proptie Inlfiativd si in
tarmene rezonablle, bazandu-se pe Informatile do care dispune, pentru a respecta hotrérea
pronuntatd Impotriva sa.

- Obligatia instituitd de lege T sarcing creditoruiul de a depune o cerers. serisd penfru executare; ¢
cople a actulni de Identitate siisau o cople a hotarani definitive, Investite cu formula exacutorie
constitule formalitdfl rezonabile, neputdnd R considerate acte de executare silita, Tn situatia in care
creditorul nu depune documeniatia previzute de lege, este important ca debitorul 83 i informeze cu
privire fa formalititile necesare peniru executare.

- Refuzuf creditorulul de a efectua formalitati legale rezonabile penfru executarea hotararii reprezinti
o imposibilitate obiectivé de executare. Refuzul crediforulul de a coopara, atuncl cand Indeplinirea
abligatiei auterititiicr Implicd in mod necesar cooperarea acestuia, consfitiie un caz de
imposiblitate obiectivd de executare (de ex., refuzul creditoruiui de a penmite accesul pe terenul 80
pentry ridicarea unui stalp).

. Constituie imposibifitate oblectivd de executare §i siuatia In care hotdrarea judecitoreascd obligh
autoritatea 53 efectueze un act care nu mal putea fi adus la indeplinire in momentul pronuntiril
. hotirarii {de ex., reintegrarea pe postul de director, In condifiile In care mandatul coreapunzétor funcllel
de director expirase la momentul la care s-a pronuniat hotérérea; reluarea unei praceduri de adjudecare,
T conditile Tn care a dispdrut objectul de adjudecat). Impaosibilitatea de cuantificare a sumei deo plata
determing o Imposibilitate oblectivd de executare (de ex., obligarea la plata unor suplimente salariale,
fars a se stabill prin hot¥rsre cuantumul acestora gt in absenfa unui act normativ care si stabileascd
cuantumul, procentul sau care s ofere criteri de determinare concretd a acestara),

~ It scHimb, refuzul autorititiior de a executa o hotéirdre, invoedind arguments c¢are nu fuseserd aduse |
{a cunostinta instantel de fond, nu poate reprezenta o imposibilitate obiectivd de exscutare. De
asemenea, refuzul de executare Miameiat pe elements de fapi care fusesard analizate gi respinse de
instantele Judecatorest], nu poate reprezenta o imposibilitate ubiectivd de executare,

- Pranuntarea unei noi hotiirsr, care obliga autoritatea debitoars la plata unor despigublr/zi intarziere
pentru neexecutare, constitule o dovadi ¢ exccutarea era la acel moment posibild, in ciuda
sustineritor debitoarel privind imporibilitatea de executare,

. Autorftatite nu se pot sustrage execut@rii unei hotdrar judecatoresti, invocand interprefarea Incorecti a -
legil interne sau a situatlel de fapt din partea Instantelor nationale, repundnd astfel in discufie
fordut cauzel. Chiar dacd ar exista o divergenid de inferpretare, pe baza principiului suprematiet -
dreptulul ntr0 societate demaoraticd, hotigdrea definitivd pronuniati de instanielé nafionale
prevaleazd fatd de apinia autoritatilor administrative, iar acestea sunt obligate s se conformeaze in
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intregime. In plus, n unele situati T care autorititile au invocat aceste aspecte, CEDOQ le-a reprogat
acestora ¢i nu au Introdus caile de atac ordinare Impotriva hotdrdrit judecitorast criticate.

- Autarilatea nu se poate prevala de o imposibilitate obiectivi de exacutars, dach aceasts imposibilitate
ny & fost constatatd in cadrul unei proceduri judecitoresti sau administrative, opozabile
craditorulut. O scrisoare simpla a debitoaret, prin care informeaza partea interesati de "imposibilitates®
executdr, nu constifuie un motiv de exonerare.

- In situatia obtinerii unet hotdrarl care constatd imposibifitatea execuldrii, autoritates trebuie s4 fach
demersurl pantru 8 asigura executarea prin echivalent.

- Tn situalia in care autoritatea invocs Imposibilitatea executirll decarece situatia juridica din cauzs este
neclard {de ex., situalia imobilului de predat), CEDO considerst ¢ este datoria autorititilor $i nu a
creditoruiui s clarifics situatla juridica.

- Autoritatea debitoare nu trebuie s& facd acte prin cars 53 detarmine Impogibililatea de executsrs
{de ex, vanzarea apartamentulul fn litighu Tn impul pracesulul intentat de reclamant),

- Chiar daca dispozitivul hotararii nu pune n sarcina autoritafilor nicio ohtigafie precisd (de ex., dach s
dispune anularea unui act al administratiel), hotdrarea trebuie executatd, decarsce obligatia de axscutars
& unel hotdréri nu se limiteazs fa dispozitiv, of trebule s4 aibil tn vedere si considerentele. Dacs totusi
hotéirdrea obfinutd nu este susceplibila de executars, find niecesard introducerea unel nol actiuni
pentru stabilirea detaliilor prvind executarea, autorititie sunt cele sare trabule s3 fucd acest
demers.

- Executarea in mod defectuos a unel hotirdrl judecitorestl, fapt consiztat fie de instantele
nationiale, fie in mod direct de CEDO, atrage Tnediicarea Conventisl {ds ex., emitersa unei nol decizi
privind pensia sau & unei decizii de reintegrare cars sunt anulate ulterior de instanta de judacatd).

- Chiar dacd neexecutarea unel hotirdri se datoreazd unei alte autorititi a statului decat ingtitufia
debiicars, statul rémane responsabll peptru hedlcarea Conventisi.

- Slmpla susfinere a autoritdtil ¢f ar fl execuiat nu este suficients, Tn masura In care nu se
carcboreazd cu alie elements de probs.

- Printr-o contestafie la sxecutare nu so poate repune In discutie fondul, afectand auloritatea da
fueru judecat a titlulul reclamantsi.

- Suspendarea executirll unet holirdyi pronuntate mpotriva statuful nu este in esentd contrard
Gonventiel, deaarece §i debitorul public trebuie s& aibd posibilitatea de a invoca fapte apdrute dups
pronuntarea hotéradi definitive. Totusl, In materil importante pentru reclamant (cum ar i dreptul mungii),
autorititile irebule s& actioneze cu diligenti sporitd pentru a asigura executarea rapida.

- In absenta unsi hotirad de suspendare a executiirll, faptul cd o contestatie la execufare este in
curs nu justificd un refuz de executars. Emiterea une| decizit de suspendars de cfitre debitoars nu

justificd neexecutarea,

- In situatia in care creditorul este nemultumit de modalitatea in care s-a facut executarea,
autoritafle sunt obligate s& depund diligentele necesare pentru a stabili, In cadrul procedurilor judiclare
initiate de creditorul Hemul{umit, dach si-au executat In mod corect obligatia.

- O creamid impolriva statuld, rezuitatd dinfr-o holfirdre Judecitoreascd, rimans validd si trebuie
execytatd, chiar dacd potrivit legislatiei interne dreptul de a cers executarea silitd s-a prascris,
Constatarea de citre instantels nationale a prescrieril dreptulul ereditorului de a cete executarea
silitd nu inldturd obligatia de axecutare a hotirdrlf interne, avand in vedere o aceasta nu a fost nici
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A. Partlcularitd{i in cauzels referitoare la ho#irar judecitoresti privind obligafia de a da (o
suma de bani)

- Statul nu poate 54 Invoce lipsa resurselor financlare pentry a Justifica neexecutarea unor hotdrari
judecdloresti.

- In situatia in care creditorul i autoritatea debitoare au creante reclproce opereazi compensares;
In acest caz nu rebute distins Intre bugetul local si bugetul de stat.

- Formularea unei contestatii la executare In scopul stabillirii cuanturmuliul datoriei nu este, in principiu,
contrard Conventiei.

B. Particularitidfl in cauzele reforitoare fa hotirar judecitorestl pronuntate impotriva unor
societt] fatd de care statul este responsahll 3

- Pentru ca statul s3 poatd fi exonerat de rispundere pentru acfiunile gi omisiunile unei sociatalj
comerciale/companii nationale, aceasta trebuie $3 beneficioze de o independentd institutionala si
operationala suficlentd fatd de autoritagl,

- Faptul ca o procedura de lichidare judiclari este In curs/ finalizatd in privinta unel societay fata
de care statul este responsabil, nu justificd neplata unel creante izvorite dintr-o hotdrare definitiva,
Chiar dacd derularea snei proceduri de faliment poate justifica 0 anumita fetarziers n plata unel
creants, statul nu paate 83 invocs lipsa resurselor financiare pentru a justifices neexecutarea unor

hotérar judecitorast.

C. Particularitdfl In cauzele reforitoare la hotirar judecitoresti prin care s-a stabilit obligatia
de reintegrare pe post sifeau plata drepturilor salariale

- Reorganizatea/restructurarea activitithi nu constitule un motiv infemelat pentru a refuza
executarea uned hotdrdnd; CEDO estimeazd ¢3, dacsd ar accepta acest argument, ar echivala cu a
admite c# administralia se poate sustrage executdri unei hotdrari invocand eliminarea postulul din
organigrama. Tn situatia invocarii unui astfel de motiv, autoritatea trebuie s se adreseze unei instanfe
care s& constate prin hotdrdre definitivd Imposibliitatea de ralntegrare pe postul detinut anterior,

- Nu se poate reproga creditorului o4 a refuzat un post de exacutie, in mdsura in care acests era
inferior cefui pe care 1l delinuse. Nu se poats repirosa creditorulul nic ¢ nu s-a Mseris 14 concuraul
de ocupare a postulul, in condifile 'n care hotirdrea interna impunea debitoarel o obligatie
.. necanditionatd de refncadrare, In schimb, dacd creditorul refuzd m mod nejustificat s& accepte
posturile oferite, fapt conatatat printr-¢ hotirare judecdtareascd, dehitarul se afl3 intr-o imposihilitate
oblectivi de execitare.

-

- Obligatia de reintegrare ia sfarsit n momentul In care creditorul 8 pensloneazd sau Ja
deschiderea procedurii lichidan judiciare impotriva dehitoarel.

- Obligatia de platd a salariltor subzistd pand in momentu relntegrdrii efective/momentul in care
obligafla de reintegrare a fuat sfarsit. Obligatia de platd a salarfifor Include 1 obligatia de piatd a
contributiilor sociale aferents.

- Dup4 reintegrarea pe post, acordarea unui salariu nferior echivaleazi cu o neexscutare pariiald,
B. Particularititi in cauzele privind executarea cu infarziere

- In principiu, tn absenta unei justificsiri rezonabile, executares unei hotirdri cu & mtirziore mai marg

de 1 an constitule o Mcdicare a Conventlel. Durata procedurilor administrative nu constituie o

justiflcare rezonabild pantru Intérzers.

- Garacterul rezonabil al fermenutui de executare frebuis s¥ fie apreciat {indnd seama n special de
complexitatea proceduril de exscutare, de comportamentul creditorulul sl al autorititilor




competente. Totugl, indifersnt de complexitatea procedurilor de executare sau a sistemulul
bugetar, statul este obligat s& garanteze oricdrei persoans dreptul la executarea hotdrarilor Infreun

tarmen rezonabil,

- Executarea cu Intlrziere este imputabild autoritdfil dacd a fost determinatd de introduceres unei
contastatii la executars care a fost respinsd de cAtre instanta nationala.

- Egalonarea plafilor pe perloade exceslve constituie o Incdlcare a Conventiei. Tolusi, in situatii
excaplionals, determinate de cuantumul §i numdrul creantelor, mésurite de esalonare a plagii
treantelor, luate pentru mentinersa echifibrulul bugetar, sunt conforme Conventiei.

- Prin executarea cu Intérziere (mai mare de 1 an), creditorli suferd un prejudiciu moral, care nu poate
fi compensat prin simpla constatare a incaledrii Conventiel, fiind necesar acordarea unor sume ou titly
de daune marale. Autoritalea debitoare daloreazd daune morale chiar dacd a compensat prejudiciul
material cauzat de executarea cu intArziers (de ax., debitul a fost actualizat cu rata inftatiel).




